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Status for barmarksvarkernes gkonomi og mulige tiltag til lavere varme priser

1 1990’erne blev der etableret kollektiv varmeforsyning i sterre landsbyer, hvor der hidtil ale-
ne var oliefyr og anden individuel opvarmning. Knapt 100 mindre fjernvarmeveerker og kraft-
varmeveerker blev etableret samtidig med, at nye ledningsnet kunne forsyne de tilkoblede hu-
se med varme. Disse barmarksveerker blev hovedsagelig etableret i Midt- og Nordjylland.

Et barmarksveerk har gennemsnitligt 250 parcelhuskunder. 3 ud af 4 barmarksveerker er et na-
turgasbaseret kraftvarmeveerk. De gvrige barmarksvaerker er typisk rene fjernvarmeveerker
med halm og tree som braendsel.

@konomiske hjelpepakker

Omkring ar 2000 fik en del af disse barmarksvaerker en anstrengt gkonomi, iseer som falge af
hajere naturgaspriser. Desuden faldt elprisen og dermed indteegterne.

Barmarksveerkernes problemer blev forveerret af, at mange veerker kun havde opkreaevet et me-
get beskedent indskud fra forbrugerne (mellem 100 kr. og 600 kr. pr. forbruger). Desuden var
en stor del af projektforslagene ofte for optimistiske ideres vurdering af driftsekonomien.

Det har medfart hgje og stigende varmepriser. Barmarksvearkerne har siden ar 2000 modtaget
godt 453 mio. kr. idirekte tilskud fra Energiministeriet og naturgasselskaberne — se tabel 1.

Tabel 1: Oversigt over direkte tilskud til barmarksvaerker

(Kr) Na;a:jgeas- 1. Fl;glaige- 2. Fl;gla(el!se- 3. FI;JS,(Ige- | alt
Udbetalt statte 117.536.001 | 240.832.000 | 83.297.981 | 12.100.000 | 453.765.982
Antal stgttede veerker 67 67 31 8 76
Tilskud per vaerk 1.754.269 3.594.507 2.687.032 1.512.500 5.970.605
Tilskud per husstand 7.000 14.000 10.500 6.000 -

2/3 af barmarksvaerkerne har faet gennemsnitligt 21.000 kr. i tilskud per husstand. Nasten
hver fjerde barmarksveerk har modtaget et tilskud pa gennemsnitligt 32.000 kr. per husstand.
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Langt sterstedelen, dvs. 324 mio. kr., er udbetalt i de to farste hjee lpepakker, som Rigsrevisio-
nen har undersggt effekten af. Rigsrevisionen konkluderede iseptember 2005, at hjeelpepak-

kerne og den &ndrede kraftvarmebeskatning har haft vaesentlig effekt for barmarksveerkernes

varmepriser.”

Kun uforskyldte skonomiske forhold af relevans for det enkelte vaerks varmepris blev inddra-
get i beregningen af stgttebehovet i de to farste hjelpepakker.

Der blev ikke ydet statte til selvforskyldte problemer forarsaget f.eks. af, at et veerk har op-
skreevet for lidt i indskud, at et veerk kgber gas til en pris hgjere end den gennemsnitlige mar-
kedspris, at et veerk har solgt varmen til under fremstillingsprisen, eller at et veerk har ekstra
heje udgifter til administration og lgn.

Rigsrevisionen anerkendte denne fremgangsmade. | februar 2004 fandt Rigsrevisionen, at
“Energistyrelsens model benyttet ved 2. hjeelpepakke generelt sikrede et realistisk grundlag
for vurderingen af, om varkerne var nedlidende.”

Efter 2. hjeelpepakke havde veerkerne faet en betydelig kompensation for ikke-selvforskyldte
gkonomiske problemer. Nogle veerker havde dog en reel varmetarif, som var hgj som fglge af
problemer, der var selvforskyldte. For at bista disse veerker med at komme pa ret gkonomisk
kurs, blev en 3. hjelpepakke gennemfart 12007. 36 barmarksveerker sggte om stgtte. 8 bar-
marksveerker med de hgjeste varmepriser fik udbetalt 12,1 mio. kr. i stegtte i 2007.

Stigende energipriser gger varmeregningen

Selvom hjaelpepakkerne har haft en markant betydning for barmarkskundernes varmeregnin-
ger, har en del barmarksveerker stadig stigende varmepriser

20 veerker havde i lgbet af 2010 en varmepris, som var hgjere end det, somen typisk oliefyrs-
kunde betalte for en tilsvarende opvarmning — en oliefyrskunde betalte gennemsnitligt 26.100
kr. 12010.

Hovedarsagen er, at naturgasprisen er steget, og at afgifterne pa naturgas ogsa stiger (15 pct.,
som indfases gradvist fra 2010-2012). Desuden er kraftvarmebeskatningen i 2011 &ndret, sa-
ledes at gasforbruget til varmeproduktion bliver dyrere. Afgiften betales af breendselsforbrug
til varme med en virkningsgrad pa 1,20. Far var det 1,25.

De enkelte veerker har mulighed for selv at effektivisere deres drift og opna lavere varmepris
ved at etablere solvarme, samarbejde med andre vaerker, omleegge lan osv. (se bilag 1). Det
vurderes at kunne afhjelpe — men ikke lgse — problemet med hgje varmepriser i de gkonomisk
anstrengte veerker. De individuelle muligheder for at opna lavere varmepriser er naeppe tik
streekkelige. Yderligere tiltag er ngdvendige, hvilket drgftes nedenfor.

Nye lgsningsforslag til barmarksveaerkernes hgje varme priser

Dansk Fjernvarme og Foreningen af Danske Kraftvarmeveerker offentliggjorde den 7. sep-
tember 1 &r rapporten "Redningsplan — sma dyre naturgasfyrede fjernvarmevarker”. Undersg-
gelsen blev foranlediget af, at flere energipolitiske ordfarere pa Dansk Fjernvarmes landsme-
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de 12010 anmodede de to brancheforeninger om at komme med konkrete bud pa, hvad der
skal til for at hjelpe de sidste nadlidende veerker pa fode igen.

Det har de to brancheforeningerne undersggt ved at fokusere pa de 30 veaerker, som har den
hgjeste varmepris. De 30 veerker er angivet ibilag 2. Pa baggrund af mgder med veerkerne og
en konkret gennemgang af veerkernes gkonomi og handlingsmuligheder fremseetter rapporten
konkrete forslag til, hvordan der generelt kan opnas lavere varmepriser.

Hovedkonklusionen i rapporten er, at mindre biomassekedler pa op til 1 MW kombineret med
solvarmeanleg er det klart vigtigste lgsningsforslag. Forslaget vil angiveligt kunne redde
gkonomien ide fleste barmarksveerker samtidig med, at kraftvarmefordelen bevares. Den na-
turgasbaserede kraftvarme vil blive anvendt i stedet for biomassekedlen, nar markedsprisen pa
el er attraktiv — dvs. nar der er brug for reguleringskraft. Denne mulighed for en mindre bio-
massekedel, kombineret med individuel radgivning, ville kunne bidrage vaesentligt til lavere
varmepriser for de ngdlidende veerker.

Dansk Fjernvarme meddeler i en pressemeddelelse af 17. oktober i ar, at de to brancheorgani-
sationer vil tilbyde en individuel radgivning af de 30 veerker, hvor individuelle lgsninger vil
blive udarbejdet.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet gnsker at understgtte de to brancheforeningers initia-
tiv med at lgse problemet med hgje varmepriser. Det kan ske med malrettede initiativer.

Et vaesentligt initiativ, som forudsetter en politisk beslutning, er at give de op til 30 veerker
mulighed for at etablere en biomassekedel.

Den geaeldende regulering for de 30 decentrale veerker med hgje varmepriser

Naturgasbaserede kraftvarmevearker kan ikke umiddelbart udskifte breendslet med afgiftsbe-
gunstiget biomasse, hvis anlegget derefter alene producerer varme. Kommunalbestyrelsen
kan kun godkende anvendelsen af afgiftsbegunstigede braendsler i tre situationer:

1. Huvis anlegget indrettes som kraftvarmeanleg.

2. Huvis kapaciteten udbygges, fordi der er tale omet gget varmebehov. Anlegget skal i
dette tilfeelde dog dimensioneres til alene at kunne dekke det ggede varmebehov.

3. Huvis kedlerne etableres i tilknytning til en eksisterende kraftvarmeproduktion med
biogas, lossepladsgas o.lign. — dvs. hovedbrandslet er i forvejen afgiftsbegunstiget.

Farstnevnte mulighed vil normalt ikke blive aktuel, da biomassebaserede kraftvarmeveerker
ofte har en lav el-virkningsgrad, dvs. det vil blive for dyrt til at producere el pa biomasse i de
decentrale omrader. Mulighed nr. 2 og 3 kan heller ikke tages ianvendelse i den konkrete sag.

For at opna lavere varmepriser, har veerkerne brug for at kunne erstatte en del af deres forbrug

af dyr naturgas med biomasse. Det forudsetter en dispensation eller lignende. Et sadant initi-
ativ indgér i regeringens udspil ”Vores energi”.
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Bilag 1
Veerkernes egne muligheder for at seenke varmeprisen

Verkerne har en reekke muligheder for at opna mere gunstige varmepriser. De fleste veerker
skennes at have undersggt og sandsynligvis ogsa gennemfart nogle af disse tiltag:

Laneomlagning

Kapitalindskud

Tilkobling af flere forbrugere

Tilslutningspligt (til dels indfart for nye forsyningsomrader)
En mere optimal drift af de enkelte veerker

Andre veesentlige tiltag er ikke gennemfgrt i samme omfang, selvom muligheden har eksiste-
ret i flere ar. Dansk Fjernvarme og andre aktgrer har i flere ar henvendt sig malrettet til de
mindre veerker herom, og nogle veerker skannes at have uudnyttede potentialer i form af:

Feelles drift. Feelles indkgb af naturgas og serviceydelser mv. skannes at kunne veere
til gkonomisk gavn for flere vaerker. Feelles vedligehold og optimering af drift via fe |-
les systemer kunne ogsa gavne.

Salg af el til markedspris. En hel del veerker har forladt salg af el til garanterede priser
(3-ledstariffen), da markedet ofte kan tiloyde mere fordelagtige priser. Det forudseetter
dog ekspertise i at byde ind pa el-barsen. Nogle starre vaerker i nabobyer er begyndt at
tilbyde barmarksveerker fordelagtige varmepriser, hvis veerket evt. leases til demog de
overtager drift og el-salg.

Overskudsvarme fra starre byer og naboveaerker er ogsa en mulighed, som i stigende
grad realiseres med lavere varmepriser til falge. Barmarksveerkets motorer vil da ty-
pisk fungere som spids- og reservelastanleg, som kun bruges, nar markedsprisen pa el
er gunstig. Konkrete projekter er dog blevet afvist af Energiklagenavnet i de tilfeelde
at naboveerket anvender afgiftsfrit breendsel.

En reekke forholdsvis nye tiltag vil formentlig ogsa kunne gavne et stg rre antal vaerker:

Solfjernvarme. Mange lokale kraftvarmeveaerker veelger nu at etablere solvarmeanleg,
og her er der sket en markant udvikling i de sidste par ar. Ved udgangen af 2010 var
der knap 96 MW solfjernvarme i Danmark, hvoraf de knap 31 MW blev opfart i 2010.
For 2011 er der planer om at realisere yderligere 89% MW. Det kan gavne ogsa de
mindre kraftvarmevearker, som pa den made opnar et alternativ til den stadig dyrere
naturgas. Desuden kan vaerkerne opfylde deres palagte energibesparelser med solvar-
me — den producerede solvarme regnes som en energibesparelse, da det mindsker bru-
gen af naturgas. Veerkerne kan endvidere sz lge disse energibesparelser til andre veer-
ker, som pa den made kan opfylde deres krav til besparelser.

Elpatroner. Den midlertidige elpatronordning er gjort permanent, dvs. at stram til pro-
duktion af varmt vand til fiernvarme nu far permanent afgiftsreduktion. Det har bety-
det, at et stort antal varmevaerker nu investerer ielpatroner — udbredelsen er betydeligt
mindre end for solfjernvarme.
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Der er saledes igangsat en reekke nye initiativer til gavn for de mindre kraftvarmeveaerker. Det
vurderes at kunne afhjelpe — men ikke lgse — problemet med hgje varmepriser i de gkonomisk
mest anstrengte veerker. De ovenfor skitserede muligheder for at opna lavere varmepriser er
naeppe tilstreekkeligt. Yderligere tiltag er ngdvendige — tiltag som kan erstatte dele af den sta-
digt dyrere naturgas.
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Bilag 2.
30 veerker med hgjest varmepris per 8. december 2010

= E.ON ejet barmarksveerk

= Forbrugerejet barmarksveaerk

= Forbrugerejet ikke-barmarksveerk

Veerk Kr.
1| Hjortekeer 39.954
2| Dstermarie Fjernvarmenets) 37.075
3| Veddum-Ske lund-Visborg Kraftvarmeveerk 32.899
4| Skeevinge Kommunes Fjernvarmeforsyning 31.602
5| Kelleris Hegn*) 30.851
6| Slagslunde Fjernvarme 30.199
7| Melgse-St.Lyngby Energise Iskab 29.986
8| Hvalpsund Kraftvarmeveerk 29.910
9| Gassum-Hvidsten Kraftvarmeveerk 29.350
10 [ Gerlgse Fjernvarme 28.437
11 | Drslev-Terslev Kraftvarmeforsyning 27.993
12 | Sandved-Tornemark Kraftvarmeveerk 27.065
13 | Blenstrup Kraftvarmeverk 26.753
14 | Brgns Kraftvarme 26.743
15 | Hyllinge-Menstrup Kraftvarme 26.108
16 | Adum Kraftvarmevaerk 25.493
17 | Ulbjerg Kraftvarme 25.406
18 [ Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker 25.389
19 [ Rostrup Kraftvarmevaerk 25.094
20 | Annebergparken 25.023
21 | Senderholm Varmeveerk 24.975
22 | Mellerup Kraftvarme 24.861
23 | Oue Kraftvarmeveerk 24.828
24 | Hvam Gl. Hvam Kraftvarmeveerk 24.719
25 | Preestbro Kraftvarmeveerk 24.350
26 | Preestg Fjernvarme 24.296
27 | Rejshby Kraftvarme 24.040
28 | Ellidshgj-Ferslev Kraftvarmevaerk 24.022
29 | @ster Hurup Kraftvarme 23.963
30 | Ejsing Fjernvarmeforsyning 23.874

Kilde: Energitilsynets varmeprisstatistik. Varmeprisen er for et typisk parcelhus p& 130 m? med et &rligt varmeforbrug p& 18,1 MWh.

a) Der er udarbejdet et konkret lgsningsforslag for det eneste ikke-barmarksveerk (dstermarie Fjern-
varmenet), som er ved at blive sldet sammen med fijernvarmeforsyningen i @sterlars pa Bornholm.
* Kielleris Hegn er overtaget af Helsingar Forsyning, dvs. det er ikke leengere ejet af E.ON.
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